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DANIJELA PETKOVIC*

Prikaz okruglog stola
Obiteljsko nasilje — izazovi u svakodnevnoj praksi

U organizaciji Centra za policijska istrazivanja Visoke policijske Skole, Policijske akade-
mije Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske, 11. lipnja 2019. godine odrzan
je okrugli stol na temu ,,Obiteljsko nasilje — izazovi u svakodnevnoj praksi za predstav-
nike nadleznih institucija, a s ciljem senzibiliziranja javnosti o obiteljskom nasilju i nasilju
nad Zenama. Okruglom stolu pribivale su pravobraniteljica za ravnopravnost spolova Visnja
Ljubici¢, ministrica demografije, obitelji, mladih i socijalne politike Nada Murgani¢, ministar
pravosuda Drazen Bosnjakovi¢, ministar unutarnjih poslova Davor Bozinovi¢ te strucnjaci
i predstavnici nadleznih institucija, kao i glavni ravnatelj policije Nikola Milina te nacelnik
Policijske akademije Dubravko Novak.

U uvodnome dijelu nazo¢nima se obratila pomoénica nacelnika Policijske akademije
za obrazovanje i standard, dr. sc. Davorka Martinjak koja je istaknula kako je problematika
obiteljskog nasilja i dalje iznimno aktualna, s ishodiStem u svakodnevnoj praksi te spome-
nuta problematika zahtijeva kontinuitet u pronalazenju novih, kvalitetnih rjeSenja druStvenih
odgovora na ovu pojavu. Dala je pregled zakonodavstva u podrucju obiteljskog nasilja te
naglasila vaznost stru¢ne prakse i meduresorne suradnje $to je rezultiralo osnivanjem Na-
cionalnog tima za prevenciju i suzbijanje nasilja u obitelji i nasilja nad zenama, te Zupanij-
skih timova za prevenciju i suzbijanje nasilja u obitelji i nasilja nad Zenama. Znatno je una-
prijeden sustav podrske Zzrtvama, posebice posredstvom ureda za podrsku zZrtvama i svje-
docima koji djeluju na sudovima, putem Nacionalnog pozivnog centra za zrtve kaznenih
djela i prekrsaja te djelovanjem organizacija civilnog drustva koje se na podrucju pojedinih
policijskih uprava bave podrskom i zastitom zrtava. Ministarstvo unutarnjih poslova izradilo
je obrasce s obavijestima o pravima zrtava kaznenih djela i prekrSaja nasilja u obitelji koji
su prevedeni na vise od 20 jezika i obvezno se uruéuju zZrtvama tijekom policijskog postupa-
nja. Veliki pomak posljednjih godina ucinjen je u podrucju edukacije policijskih sluzbenika

" Danijela Petkovi¢, mag. iur., Visoka policijska $kola, Policijska akademija, Ravnateljstvo policije,
MUP RH, Hrvatska.
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osobito putem specijalistickih tecajeva koji su obogaceni iskustvima i znanjem stru¢njaka iz
redova pravobraniteljstava, udruga, sudova, odvjetnistava, dakle, svih subjekata koji se bave
obiteljskim nasiljem. Odnedavno se policija moze pohvaliti i s modernim pristupom ucenja
na daljinu, budu¢i da je specijalizacija policijskih sluzbenika za maloljetnicku delinkvenciju i
zastitu djece i obitelji uvedena kao prvi tecaj koji je dobio svoj online oblik. Dodatna pozornost
posvecuje se i edukaciji rukovoditelja ukazivanjem na konkretne negativne primjere koji
su detektirani provodenjem nadzora, ali i putem prigovora na rad policije, zaprimljenih od
stranaka ili drugih tijela.

Posljednjih sedam godina policija biljezi kontinuiran pad broja prekrsaja nasilja u obi-
telji, (sa 17.976 pocinitelja 2012. godine na 10.272 prosle godine), medutim, u isto je vrijeme
u porastu broj kaznenih djela nasilja u obitelji (sa 330 u 2016. godini na 623 prosle godine),
S§to govori u prilog ¢injenici da policija ozbiljno pristupa donosenju odluke o tome radi li
se o prekrsaju ili kaznenom djelu. Navedeno povecanje rezultat je dodatne senzibilizacije i
edukacije policije u prepoznavanju i pravilnoj kvalifikaciji odredenih ponasanja kroz kazne-
no-pravnu, umjesto prekrsajno-pravnu reakciju. Jedna od kriticnih tocaka koje su se tijekom
prakse pokazale izazovom, odnosi se na dvostruko prijavljivanje odnosno na prijavljivanje
svih sudionika nasilja u obitelji kada tijekom dogadaja obiteljskog nasilja svojim ponasa-
njem 1 zrtva ostvaruje obiljezja kaznjive radnje, pa se tako i primarni pocinitelj nade u ulozi
zrtve. U svojem je izlaganju Martinjak istaknula da u Republici Hrvatskoj ne postoji praksa
uhiéenja i osudivanja i poéinitelja i zrtve u slu¢ajevima nasilja u obitelji, ali je upravo i ovaj
skup prilika da se o ovoj kriti¢noj tocki detaljnije raspravlja. Zakljucila je da aktualni skup
treba pojmiti kao priliku za razmjenu misljenja, konstruktivnu kritiku, postavljanje pitanja i
predlaganje novih ideja.

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, Visnja Ljubici¢ govorila je o unaprjedenju
zaStite zrtava i meduresorne suradnje iz perspektive Ureda pravobraniteljice. Desetlje¢ima se
ulazu znatni napori na nacionalnoj i globalnoj razni kako bi se osvijestila ¢injenica da nasilje
u obitelji i prema Zenama nije privatna stvar, nesto $to se dogada unutar Cetiri zida i u $to se
nitko izvana nema pravo mijesati, vec¢ se radi o drustvenom problemu koji smo kao drustvo
obavezni rjeSavati i radi ¢ega se uporno djeluje na pobolj$anjima zakonodavnog i provedbe-
nog sustava zaStite zrtava, prevencije problema i sankcioniranja pocinitelja. Istaknula je da
posljednjih deset godina biljezimo pad broja prijavljenih osoba za prekrSajna djela nasilja u
obitelji te drzi da to ne znaci da smo uspjeli suzbiti ovakvo ponasSanje jer postoje indikatori
koji govore da zrtve imaju sve manje povjerenja u institucije a da pojedini oblici nasilja pre-
laze iz prekrSajno-pravne sfere u kazneno-pravnu sferu. Takoder, posljednjih godina nazalost
svjedocimo i slu¢ajevima femicida. Kada se govori o kaznenim djelima nasilja, posljednje tri
godine biljezi se porast broja zrtava i pocinitelja kao i samog broja nasilnih kaznenih djela
pocinjenih prema bliskim osobama i to za oko 20 %. Naglasila je vaznost rodno senzibilnog
pristupa u educiranju svih strucnih osoba koje postupaju u slucajevima nasilja u obitelji.
Smatra da je penalna politika pravosuda prema nasilnicima izuzetno blaga (manje od 10 %
nasilnika osuduje se na bezuvjetne zatvorske kazne), a sustav provodenja zastitnih mjera
neucinkovit i zamjetno je da postoji disbalans izmedu mjera koje predlaze policija i onih
koje se u konacnici izricu. Novim Pravilnikom o nac¢inu provedbe zastitnih mjera, zabrane
priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja Zrtve nasilja u obitelji te mjere udaljenja iz zajed-
nickog kucanstva, fokus je izricito stavljen na pocinitelja. Vidljiv je i nedostatak kvalitetnih i
dugotrajnih programa rehabilitacije pocinitelja, ponajprije psihosocijalnog tretmana.

585



Petkovi¢: Prikaz okruglog stola ,Obiteljsko nasilje - izazovi u svakodnevnoj praksi*
Polic. sigur. (Zagreb), godina 28. (2019), broj 4, str. 584 - 594

Sto se ti¢e postupanja nadleznih tijela, uz pracenje rada policije, pravobraniteljica je
svoj fokus prosirila i na pravosude i drzavno odvjetni$tvo, posebno kroz trogodisnji EU pro-
jekt ,,Izgradnja udinkovitije zaStite: promjena sustava za borbu protiv nasilja nad zenama“.
Ovaj projekt predvida analizu velikog broja pravomo¢nih presuda za nasilje prema zenama
u razdoblju od 2012. do 2016. godine, na ukupno petnaest sudova u Republici Hrvatskoj. Do
sada je analizirano oko 1400 pravomoénih kaznenih i prekrSajnih presuda. Naglasak je stav-
ljen na izradu prijedloga za poboljSanje zakonodavnog okvira, zagovaranje ucinkovitije su-
radnje medu institucijama i kljucnim akterima koji sudjeluju u prevenciji, pravnom progonu
i kaznjavanju nasilja prema Zenama. Kroz dosadasnju analizu presuda i postupanja nadleznih
institucija primjecuje da se nasilje vrlo cesto promatra izolirano kao $tetni dogadaj, bez stav-
ljanja u kontekst. Za u¢inkovito funkcioniranje cjelokupnog sustava, kljucna je meduresorna
suradnja. Osvrnula se i na problem dvostrukog privodenja i procesuiranja u pojedinim slu-
¢ajevima nasilja u obitelji Sto je suprotno Protokolu o postupanju u slucaju nasilja u obitelji
i Sto ukazuje na nedostatak rodno senzibilnog pristupa i policije i pravosuda. Zbog trenda da
se pojedini slucajevi nasilja u obitelji promatraju izolirano kao $tetni dogadaj, potrebno je
voditi brigu o stavljanju u kontekst — vezano uz povijest i kronologiju nasilnickog ponaSanja
pocinitelja u svakom konkretnom sluc¢aju. Upravo zbog pristupa da se nasilnicki dogadaj
promatra izolirano, prakse blagog kaznjavanja pocinitelja, pustanja pocinitelja da se brani sa
slobode, neizricanja zastitnih mjera ili njihove neucinkovite provedbe, sve navedeno odvrac¢a
zrtve od prijavljivanja i pridonosi nepovjerenju u pravni sustav.

Zakljucno, sukladno s politikom nulte tolerancije na nasilje prema Zenama i obitelji,
Pravobraniteljica preporucuje izricanje maksimalnih zakonskih kazni (bezuvjetnih kazni za-
tvora) za nasilnike, ¢ime bi se poslala jasna druStvena poruka o tome da je takav vid nasilja
nedopustiv. Takoder je potrebno raditi na resocijalizaciji nasilnika, podizati svijest na obra-
zovnoj i medijskoj razini o tome da se radi o drustveno Stetnom problemu, a posebno je vazno
djelovati unutar odgojno-obrazovnog sustava posebice kroz kurikulum gradanskog odgoja i
obrazovanja.

Ministrica demografije, obitelji, mladih i socijalne politike, Nada Murganic¢, naglasila
je vaznost meduresorne suradnje buduc¢i da ona obuhvaca nekoliko podrucja: prevenciju,
pomoc i osnazivanje zrtve ali i kaznjavanje pocinitelja. Posebice je vazno educirati mlade u
predskolskim ustanovama, Skolama i vr$nja¢kim zajednicama i slati poruke da se ni verbal-
nim ni fizickim nasiljem ne mogu rjesavati bilo kakva nezadovoljstva i konflikti. Pohvalila je
Nacionalni preventivni program ,,Lilly* usmjeren upravo ka senzibiliziranju javnosti o vaz-
nosti prevencije nasilja nad Zenama. I u resoru socijalne skrbi planiraju se osnovati obiteljski
centri u kojima ¢e korisnici i gradani moci dobiti podrsku i savjet kako prepoznati nasilje.
Navodi da je potrebno jacati ulogu sklonista za zrtve kojih u Republici Hrvatskoj trenutacno
ima devetnaest. Glavni je cilj uciniti ih dostupnima tako da svaka Zupanija ima barem jedno
skloniste za zZrtve (trenutacno u sedam zupanija ne postoji niti jedno skloniste), §to je na tragu
obecanja koje je premijer Plenkovi¢ dao na sastanku s predstavnicama inicijative ,,Spasi me*,
i na ¢emu se upravo radi. Osvrnula se na dobru suradnju izmedu Ministarstva demografije,
obitelji, mladih i socijalne politike i Ministarstva unutarnjih poslova kroz edukaciju opera-
tera koji rade na liniji 112 i1 azuriranje adresara s informacijama za pomoc¢ zrtvi. Naglasila je
vaznost educiranja stru¢njaka, osobito onih koji su specijalizirani za navedenu problematiku,
kao i vaznost meduresorne suradnje. Tako je 25. studenoga 2018. godine u Vladi potpisan
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Sporazum o suradnji u podruéju sprecavanja i borbe protiv nasilja nad zenama i nasilja u obi-
telji i1 konstituiran Nacionalni tim za spre¢avanje i borbu protiv nasilja nad zenama i nasilja u
Vrhovnog i Visokog prekrsajnog suda kao i predstavnice civilnih inicijativa. Nacionalni tim
ima zadatak provoditi i pratiti provodenje politika i strategija ali i zadacu osnivanja zupanij-
skih timova. Ministrica je naglasila vaznost djelovanja zupanijskih timova za sprecavanje i
borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji koji djeluju pri uredima drzavne uprave u
Zupanijama, a podaci o njima dostupni su u Adresaru objavljenom na web-stranicama Mini-
starstva. Istaknula je vaznost odgovaraju¢eg medijskog praéenja ovakvih inicijativa buduéi
da se na taj nacin javnost dodatno senzibilizira o problematici obiteljskog nasilja. U tu je svr-
hu Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku izradilo Priru¢nik sa smjer-
nicama za medijsko izvjeStavanje o nasilju u obitelji kako bi ono bilo odgovorno i u skladu
s etickim principima izvjeStavanja. U tom kontekstu najavila je promotivnu kampanju ,,Stop
nasilju, stop svim oblicima nasilja® koja ¢e biti usmjerena na osvjes¢ivanje i senzibilizaciju
javnosti. Na kraju je spomenula uspostavu SOS telefonskih linija pomoc¢i za Zrtve obiteljskog
nasilja koje su dostupne 24/7, kao i potrebu da se uspostavi jedna nacionalna linija u tu svrhu.

Ministar pravosuda Drazen BoSnjakovi¢ uvodno je rekao da svi moraju javno osuditi
svaki pojedini dogadaj obiteljskog nasilja a Ministarstvo pravosuda mora odgovoriti na na-
¢in da se takvi slucajevi brzo procesuiraju i da se izrekne sankcija koja ¢e biti odvracajuca.
Iako se stje¢e dojam da su kazne koje se izri¢u blage, Kazneni zakon RH nudi Sirok spektar
kaznenih djela pod koja se mogu podvesti razna devijantna ponasanja. U tijeku su izmjene
Zakona o kaznenom postupku, Kaznenog zakona i Zakona o zastiti od nasilja u obitelji te ¢e
se analizirati kaznena politika, a izvjesno je da ¢e se i¢i na poveéavanje kazni kroz zakonski
minimum jer kazna mora biti oStra i odvrac¢ajuca. Kada se radi o suzbijanju nasilja u obitelji
jako su vazni mehanizmi prevencije i koordinirano djelovanje svih drzavnih tijela. Kada je
rije¢ o Zakonu o kaznenom postupku, zeljelo se izna¢i mehanizme kojima bi se promijenila
postojeca praksa zbog koje je proces sudenja znao biti iznimno mucan za zrtve. Tako su na
polovici zupanijskih sudova ustrojeni odjeli za podrsku zrtvama i svjedocima a do kraja go-
dine nastojat ¢e se takve odjele ustrojiti na svim preostalim sudovima. Naglasio je vaznost
izricanja zaStitnih mjera za pocinitelje obiteljskog nasilja, kao i vaznost edukacije koja se
provodi u okviru Pravosudne akademije i koja ¢e se dodatno pojacati. Nacionalni pozivni
centar za zrtve kaznenih djela i prekrSaja koji postoji u Ministarstvu pravosuda takoder ¢e
biti dodatno ojacan kako bi mogao djelovati 24 sata. Zakljucio je kako svi dionici koji se
bave obiteljskim nasiljem moraju djelovati zajedno i timski, te da je potrebno jacati praksu
i edukaciju kao i normativni okvir koji treba pokazati ve¢u odlucnost i snagu narocito pri
izricanju sankcija.

Ministar unutarnjih poslova Davor Bozinovi¢ istaknuo je da je nasilje u obitelji i nad
setljeca iz sfere privatnog stavljena u fokus javnog i odgovornosti drzave te ¢itavog drustva.
Premda su napori da se crne brojke smanje jos uvijek nedostatni, pozitivan je iskorak $to je
hrvatsko drustvo suradnjom nadleznih institucija spremno pokazalo kako nece tolerirati ni
jedan oblik nasilja. Posljednjih deset godina udio ubojstava u obitelji u prosjeku ¢ini oko
47 % ukupnog broja pocinjenih ubojstava. Napori Ministarstva unutarnjih poslova u suzbija-
nju nasilja o€ituju se svakodnevno, §to se osobito vidi kroz fokusiranje na edukaciju i stru¢no
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usavrSavanje policijskih sluzbenika te razvijanje ucinkovitog sustava prevencije. Glavni je
cilj senzibiliziranje policijskih sluzbenika i sluzbenica te osvjes¢ivanje javnosti o vaznosti
pravilnog odgovora i reakcije drustva na fenomen rodno uvjetovanog nasilja, kao i nuznost
prijavljivanja nasilja nadleznim drzavnim tijelima. Ministarstvo unutarnjih poslova zadrzava
kontinuitet ulaganja u poboljSanje i podizanje kvalitete rada policije po svim pitanjima veza-
nim uz ovu problematiku, $to ukljucuje i standardizirane programe edukacije iz podruéja po-
drske zrtvama kaznenih djela. Noviteti uvedeni u posljednje vrijeme odnose se na tematsko
educiranje sudaca disciplinskog sudovanja, te naro¢ito rukovoditelja srednje razine, odnosno
nacelnika i pomo¢nika nacelnika policijskih postaja.

Ministar je istaknuo da je cjelokupni operativni sustav policije prosao edukaciju vezano
uz nasilje u obitelji i nasilje nad Zenama, ukupno oko 30.000 sluzbenika. U prvih pet mjeseci
ove godine, u Policijskoj akademiji odrzano je sedam temeljnih tecajeva za rad policijskih
sluzbenika operativnog dezurstva policijskih postaja, jedan specijalisticki te¢aj za maloljet-
nicku delinkvenciju i kriminalitet na Stetu mladezi i obitelji, jedan seminar za stru¢no usa-
vrsavanje policijskih sluzbenika za mladez, pet stru¢nih radionica za policijske sluzbenike
i pravosudne duznosnike te edukacija za pripadnike operativne sluzbe 112 kako bi njihov
prvi kontakt sa zrtvama bila obziran, suportivan, kulturan i prije svega profesionalan. Mi-
nistarstvo unutarnjih poslova otvoreno je za suradnju sa svim dionicima drustva koji imaju
iskustvo u radu sa zrtvama nasilja i bave se promicanjem prava zena. Narocito je znacajna su-
radnja s pravobraniteljicom za ravnopravnost spolova, ¢ije preporuke policija uvazava i pri-
mjenjuje u podizanju standarda policijskog postupanja, kao i u edukaciji. Posljednji interval
unaprjedenja reakcije cjelokupnog drustva inicirala je Vlada RH potpisivanjem Sporazuma o
meduresornoj suradnji u podrucju sprje¢avanja i borbe protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji, a donesen je i Medijski kodeks — vodi¢ za profesionalno i senzibilizirano izvjesStava-
nje o nasilju prema Zenama i femicidu, a u partnerstvu s pravobraniteljicom za ravnopravnost
spolova. Takoder su aktualizirane i aktivnosti vezane uz novi Protokol o postupanju u slucaju
nasilja u obitelji, cemu je vazan doprinos dala gradanska inicijativa ,,Spasi me*.

Ministar Bozinovi¢ podsjetio je na online Kalendar nasilja o statistici obiteljskog na-
silja, koji se svakodnevno azurira s brojem prijavljenih djela nasilja na razini policijskih
uprava. Istaknuo je tri tocke po kojima se vidi pomak ali i mjerljivi rezultati kada se radi o
ovoj problematici, a to su: Uputa o prioritetnom prijavljivanju kaznenih djela, a ne prekrsaja

— u slucajevima kada postoje elementi za oba djela; pridavanje posebne paznje problematici
tzv. dvostrukog uhicenja, te Uputa o obveznoj provedbi pojedinacne procjene potreba zrtve
i provedbi zastitnih mjera, a Sto smatra najve¢im izazovom. Novim prijedlogom Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o policiji, predlozeno je da se nasilje u obitelji propise kao
nova teza povreda sluzbene duznosti s posljedicnim obveznim udaljenjem policijskog sluz-
benika iz sluzbe, a sve u cilju o¢uvanja kredibiliteta institucije koja prva odgovara na takve
nezeljene dojave. Na kraju je istaknuo problem ,,dvostrukog uhi¢enja“ kojem policija poku-
Sava pristupiti 1 sa znanstvenog stajaliSta analizom prekr$ajnih predmeta nasilja u obitelji u
slu¢ajevima kada policija prijavljuje sve sudionike dogadaja radi podizanja razine sigurnosti
gradana. Zaklju¢no, ministar je porucio da Ministarstvo stalno unaprjeduje svoj rad te zeli
dati puni doprinos onome $to je cilj Vlade i drustva, a to je namjera da se u najvecoj mogucoj
mjeri iskorijeni posast koja nije samo hrvatska; te da zazivi nulta tolerancija prema nasilju.

U svom izlaganju prof. dr. sc. Elizabeta Ivicevi¢ Karas s Pravnog fakulteta Sveucilista
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u Zagrebu, govorila je o problemu dvostrukih uhi¢enja — kroz prizmu unaprjedenja pravnog
polozaja zrtve. Rekla je da policija ima odgovornu i tesku zadacu i kada je rije¢ o postupanju
prema osumnjicenicima, a pogotovo kada je rijec o postupanju prema zrtvama kaznenih djela
i to onih koje su u posebno ranjivoj poziciji kao $to su zrtve nasilja u obitelji. Istaknula je da
je institut pojedinacne procjene zrtve u kojem policija ima znacajnu ulogu, zapravo nekom-
patibilan s provodenjem dvostrukih uhi¢enja. Kratko se osvrnula na jacanje pravnog polozaja
zrtve kroz implementaciju Direktive 2101/29EU od 25. listopada 2012. kojom se uspostavlja
cjeloviti sustav pruzanja pomoc¢i i potpore Zrtvama kaznenih djela opcenito, no valja naglasiti
da taj sustav nadilazi granice kaznenog i prekr$ajnog postupka. Najveéi je iskorak ucinjen
uvodenjem instituta pojedinaéne procjene zrtve koji ukljuCuje procjenu opasnosti za zrtvu i
primjenu potrebnih mjera zastite. Svrha navedenoga jest u tome da se ve¢ u najranijoj fazi
postupka zrtvu i zastiti 1 osigura joj se sve ono §to je potrebno da ju se dodatno ohrabri u
nakani da sudjeluje u kaznenom postupku i da aktivno doprinese procesuiranju pocinitelja.
Posebna paznja mora se posvetiti pojedinim kategorijama zrtava, ukljucujuéi zrtve koje su
ranjive zbog osobnog odnosa s pociniteljem, a to su zrtve nasilja u obitelji.

Pojedinacna procjena zrtve provodi se u dva koraka i poduzimaju je sva tijela koja
dolaze u kontakt sa zrtvom, ali se Ivicevi¢ Karas fokusirala na postupanje policije: 1. najprije
treba dokumentirati postoji li potreba za primjenom posebnih mjera zastite u odnosu na kon-
kretnu zrtvu i 2. koje konkretne mjere zastite treba primijeniti. Naglasava da se ta pojedinac-
na procjena zrtve provodi u odnosu na svaku pojedinu zrtvu. U situacijama kada se radi o na-
silju, treba procijeniti tko je primarni agresor a tko je zrtva, a nacini na koje se moze doc¢i do
tih informacija razliciti su, te izmedu ostalog ukljucuju i razgovor s involviranim osobama,
zrtvom i mogucim pociniteljem. I Zakon o kaznenom postupku individualnu procjenu zrtve
veZze uz trenutak ispitivanja Zrtve, u §to ulazi i obavijesni razgovor. Sto se ti¢e policijskog po-
stupanja, obveza pruzanja zastite Zrtve zajamcena je od najranije faze postupka, od trenutka
provodenja policijskih izvida. Mjere koje policijski sluzbenici mogu primijeniti jesu mjere
koje su predvidene policijskim zakonodavstvom a tu se ponajprije misli na tjelesnu zastitu.

Za policiju je posebno znacajna jedna od mjera procesne zastite Zrtava a to je uhienje.
Sto se tice problematike ,,dvostrukih uhi¢enja“ u ovome kontekstu, ona je prisutna u struc-
nim raspravama zadnjih nekoliko godina, medutim u poredbenom pravu je prisutna jos§ od
sedamdesetih godina proslog stolje¢a. Pod ovim pojmom podrazumijeva se situacija kada
policijski sluzbenici ne procjenjuju okolnosti svakog konkretnog slucaja prilikom uhiéenja,
nego se uhicuju i pocinitelj i zrtva, iako su policijski sluzbenici duzni procijeniti tko je u kon-
kretnom slucaju primarni agresor te izvrsiti uhi¢enje. Znanstvena istrazivanja koja su prove-
dena na ovu temu pokazala su da su u slucajevima dvostrukih uhi¢enja i poCinitelja i zrtve
kod obiteljskog nasilja, posljedice bile gubitak povjerenja ne samo u policiju nego i u cijeli
pravosudni sustav, prouzro¢enje daljnje psihicke i fizi¢ke traume za Zrtvu te rizik opetovane
izlozenosti nasilju. Dvostruka uhicenja i traumatizacija koja se njima prouzrokuje, imaju
snazan odvrac¢ajuéi ucinak na Zrtve kada je rije¢ o prijavljivanju daljnjih sluc¢ajeva nasilja u
obitelji. Ako zrtve nisu ohrabrene u prijavljivanje nasilja — cijeli je sustav zastite neuéinkovit.

Zaklju¢no, prof. Ivi¢evi¢ Karas smatra da brojne statistike koje postoje kada je rije¢
o nasilju u obitelji treba promatrati sa zadrS§kom jer one ne moraju znaciti da opada broj
slucajeva nasilja u obitelji, ve¢ mogu biti i rezultat ¢injenice da Zrtve nemaju povjerenja u
sustav. Iznimno je vazno da zrtve prijave nasilje u obitelji i nuzno je jacati tu sferu sustava
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kako bi zrtve bile ohrabrene prijavljivati nasilje i ostvariti zastitu u okviru kaznenog ili pre-
krSajnog postupka, pri ¢emu je itekako znacajna uloga policije. Izlagateljica se referirala na
komparativno istrazivanje koje je provedeno prosle godine a koje je obuhvatilo Cetiri drzave
(Hrvatsku, Sloveniju, Madarsku i Rumunjsku) i koje je pokazalo da je u odnosu na policijsko
postupanje bilo razlicitih iskustava zrtava. Generalno gledano, iskustva su bila dobra, no
nerijetko je nacin postupanja i razina zastite zrtve ovisila o pristupu pojedinog policijskog
sluzbenika; o tome koliko je on bio angaziran i senzibiliziran za navedenu problematiku.
Kao i prethodni govornici, istaknula je vaznost edukacije i to naro€ito policijskih sluzbenika.

Doc. dr. sc. Marin Bonaci¢ s Pravnog fakulteta u Zagrebu govorio je o komparativno
pravnim iskustvima dvostrukih uhié¢enja kod nasilja u obitelji koja se prije svega odnose na
Sjedinjene Americ¢ke Drzave, buduci da je najveci broj dostupnih istrazivanja upravo iz ame-
rickog pravnog sustava. lako postoje razlike u odnosu na na$ sustav, problemi s kojima se
susrecu policijski sluzbenici u biti su isti. Odbor za uklanjanje diskriminacije zena, kao jednu
od preporuka Republici Hrvatskoj detektirao je praksu dvostrukih uhi¢enja u sluc¢ajevima
nasilja u obitelji. Sjedinjene Americke Drzave jos su prije dvadesetak godina pocele donositi
zakone o primarnom agresoru s ciljem da se uhi¢enje ograni¢i samo na primarnog agresora
ili osobu koja je inicirala nasilje a po¢injenje nasilja u samoobrani prizna kao legitimno. U
pozadini ovoga ideja je da je uhi¢enje jako uéinkovita mjera za sprjecavanje buduéeg na-
silja. Problemi koji su pri tome uoc€eni pokazali su da takvo postupanje ovisi prije svega o
diskreciji policijskog sluzbenika koji izlazi na intervenciju a da se oni mogu pogorsati ako
ne postoje jasne smjernice za utvrdivanje agresora, ako ne postoji zadovoljavajuce osposo-
bljavanje policijskih sluzbenika i ako postoje dvosmislene informacije na mjestu pocinjenja
o primarnom agresoru. Istrazivanja su pokazala da one drzave koje imaju praksu obveznih
uhi¢enja imaju i visu stopu dvostrukih uhi¢enja u odnosu na drzave gdje to nije bilo obvezno.
Dodatna obrazlozenja dvostrukih uhi¢enja odnosila su se na tvrdnje da zlostavlja¢i manipu-
liraju pravosudnim sustavima te na taj nacin kontroliraju ili se osvecuju zrtvi, a problem je
bio i u slucaju kada je zena bila primarni agresor jer je tada stopa uhi¢enja muskaraca bila
tri puta visa. Kao glavni nedostatak navodi se da rijetko na odgovarajuéi nac¢in adresiraju
dugotrajno nasilje, a problem je i kod tzv. nasilnih obitelji gdje je teSko utvrditi status osobe
te se on mijenja u razli¢itim incidentima. Jedna od mjera da se smanji broj dvostrukih uhi-
¢enja bila je potreba podnoSenja izvjesca javnom tuzitelju s detaljnim objasnjenjem temelja
za dvostruko uhi¢enje. Argumenti policijskih sluzbenika za takva uhic¢enja bili su da postoji
duznost uhi¢enja kada postoje dokazi da je po¢injeno kazneno djelo te namjera da u takvim
slu¢ajevima obje strane budu obvezane na bra¢no i partnersko savjetovanje. Kritika ovog su-
stava istice da se takva postupanja Cesto temelje na stavovima policijskih sluzbenika i moral-
nim prosudbama koje utjeCu na percepciju krivnje, opravdanje nasilja i uvjerljivost ¢injenica
slucaja. Statisticki gledano, muskarci su rjede zrtve i ¢eS¢e imaju ,,povijest nasilja“, a kad se
radilo o fizickom nasilju Zena, pokazalo se da to najce$¢e ne izaziva ozljede i nije motivira-
no pokusajima teroriziranja partnera. Takoder, kod istospolnih partnera veca je vjerojatnost
dvostrukog uhic¢enja. Jedan od zakljucaka bio je da se zene uhicuju neopravdano ili zbog
nasilnog ponasanja koje je odgovor na trajnu viktimizaciju partnera. Zbog teskih posljedica
uhic¢enja — emocionalnih posljedica, financijskog opterecenja i druStvene stigme, kao i zbog
troskova za pravni sustav, policija treba ozbiljno shvatiti ulogu u uvodenju primarnog agreso-
ra. U zakljucku se naglasilo da je ovo aktualan problem i u svijetu, $to pokazuju i aktivnosti
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Europske unije. Sve prethodno izneseno moze se primijeniti i u Hrvatskoj i pokazuje s kojim
se problemima susrecu policijski sluzbenici, ali bitno je to da je problem prepoznat §to ¢e
sigurno dovesti do boljih rezultata u buduénosti, u ¢emu je ponovno klju¢no osposobljavanje
policijskih sluzbenika.

Anita Matijevi¢, voditeljica Odjela maloljetnicke delinkvencije i kriminaliteta na Stetu
mladezi i obitelji u Ravnateljstvu policije, govorila je o problemu nasilja u obitelji i dvostru-
kom prijavljivanju. Istaknula je da je policija do sada ulozila velike napore u edukaciju poli-
cijskih sluzbenika a takoder se provodi i znanstveno istrazivanje na navedenu temu. Smatra
da nemamo problem dvostrukih uhi¢enja kod kaznenih djela i kriminalistickih istrazivanja,
ali je on prisutan kod prekrsaja. Iz statistickih podataka vidljivo je da godinama pada broj
prekrsaja vezano uz nasilje u obitelji, a Sto se moze razli¢ito tumaciti. Kada gledamo kaznena
djela, smatra da ne mozemo govoriti o tamnoj brojki kriminaliteta, pogotovo kada je rije¢ o
tjelesnim ozljedama i ubojstvu. S razine Ravnateljstva policije dana je Uputa da se u slucaju
dvojbi radi li se o kaznenom djelu ili prekrsaju, u svakom slucaju podnosi kaznena prijava a
ne optuzni prijedlog. Ovime se Salje jasna poruka pocinitelju i Zrtvi. Ono §to danas puno bolje
funkcionira jesu mjere opreza koje moze izre¢i drzavno odvjetnistvo. Medutim, postavlja se
pitanje ucinkovitosti zastite zrtava, jer ako se u konkretnom slucaju odlucujemo da idemo na
kazneno djelo a u prekrSajnom postupku bi za to isto ponasSanje isli na uhicenje i izricanje
mjere opreza, ostaje otvorenim pitanje razine zastite zrtve koje se na taj nacin ostvaruje, kao
i koli¢ina dokaza koja je potrebna za provodenje kaznenog postupka.

Predavacica se osvrnula na nasilnicko ponasanje zena, navode¢i da je u 2018. godini
prijavljeno 2289 zena — pociniteljica prekrSaja prema Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji,
§to iznosi oko 20 % od ukupnog broja pocinitelja. Kod kaznenih je djela taj udio neuspore-
divo manji. Cinjenica jest da je nasilje u obitelji rodno uvjetovano nasilje i ono $to je spe-
cifi¢no za nasilje kod Zena jest da se one puno rjede javljaju kao recidivisti. Kada se govori
o partnerskom odnosu, u 2018. godini, udio Zena kod pocinjenih prekr$aja prema Zakonu o
zastiti od nasilja u obitelji, iznosio je 20,8 %. Kada je rije¢ o broju optuznih prijedloga u ko-
jima su istovremeno prijavljena oba partnera, prosle godine taj broj iznosio je 396, §to iznosi
9,1 %. Zanimljiva je €injenica da je 2015. godine, kada se krenulo s intenzivnijim edukaci-
jama policije na temu prepoznavanja zrtve nasilja u obitelji, taj udio iznosio svega 6 %. Izla-
gateljica istice da problem u praksi ne predstavljaju situacije kada se istovremeno prijavljuju
i muskarac i Zena za prekrsaj nasilja u obitelji, ve¢ kad policijski sluzbenici postupaju a da
prethodno nisu utvrdili sve okolnosti, nisu razdvojili zrtvu i po€initelja te im nisu omogucili
da iznesu sve ¢injenice. Dakle, klju¢no je da policijski sluzbenici utvrde sve okolnosti sluca-
ja, dinamiku i kontinuitet te eventualni nerazmjer mo¢i izmedu muskarca i zene. Bez obzira
na postojanje uputa, Protokola i ¢injenicu da je napravljena pojedinacna procjena potreba
zrtve, bitan je ljudski pristup prema zrtvi.

Albina Tisani¢, zamjenica zupanijskog drzavnog odvjetnika u Zagrebu istaknula je da
se kazneno djelo nasilja u obitelji kao samostalno kazneno djelo prijavljuje izuzetno rijetko.
Najcesce se pojavljuje u stjecaju s kaznenim djelima iz podrucja kazneno-pravne zastite dje-
ce ito s kaznenim djelom povrede djetetovih prava iz ¢l. 177. Kaznenog zakona. Kada se radi
o zupanijskoj nadleznosti odnosno o tezim kaznenim djelima, nasije u obitelji najéesée bude
prijavljeno u stjecaju s pokusajem ubojstva ili sa spolnim deliktima. Razlog zbog Cega se
nasilje u obitelji rijetko prijavljuje kao samostalno kazneno djelo lezi u ¢injenici da se nasilje
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prema bracnom ili izvanbra¢nom partneru dogada u nazoc¢nosti njihove zajednicke malodob-
ne djece. Na podrucju zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Zagrebu u 2018. godini za nasilje
u obitelji kao samostalno kazneno djelo prijavljeno je svega 5 osoba. Slucajevi dvostrukog
prijavljivanja/uhi¢enja za kaznena djela nisu zabiljezeni. Predavacica ocjenjuje da nema zna-
¢ajnijih problema kada se radi o kaznenom djelu iz ¢l. 179.a Kaznenog zakona — Nasilje u
obitelji. Vezano za problem dokazivanja, izbjegava se pozivanje na blagodat nesvjedocenja
zrtve, kroz praksu da se prijavljuje za kazneno djelo nasilja u obitelji u stjecaju s kaznenim
djelom povrede prava djeteta. Pojasnila je to kroz konkretan primjer iz prakse.

Istaknula je vaznost suradnje s policijom koja se promatra kroz dva aspekta: 1. ispravna
kvalifikacija kaznjivog dogadaja — je li rije¢ o kaznenom djelu ili prekr$aju i 2. problemati-
ka prikupljanja dokaza potrebnih za utvrdivanje ¢injenica. Pohvalila je dugogodi$nju dobru
suradnju sudova za mladez i policijskih sluzbenika specijaliziranih za maloljetnicku delin-
kvenciju, kao i edukaciju te specijalisti¢ke te¢ajeve koji se provode u Policijskoj akademiji
u suradnji s drzavnim odvjetni$tvom, narocito za Sefove smjena u policijskim postajama.
Spomenula je i edukacije koje se provode u okviru Pravosudne akademije za suce, drzavne
odvijetnike i policijske sluzbenike. Rezultati ovakvih zajednickih edukacija sasvim sigurno
pridonose visokom postotku potvrdenih optuznica suda iz podrucja kaznenopravne zastite
djece u koju ulazi i kazneno djelo nasilja u obitelji. Na podru¢ju Zupanijskog drzavnog od-
vjetniStva Zagreb, u 2018. godini bilo je 93,78 % osudujucih presuda, §to je zasigurno rezul-
tat zajednickog rada policije i drzavnog odvjetniStva.

Branka Zigante, sutkinja Visokog prekr$ajnog suda govorila je o izazovima vezanim
uz problematiku nasilja u obitelji, i kao prvi navela ¢injenicu da u Republici Hrvatskoj tre-
nuta¢no postoje dva Prekrsajna suda pa se postavlja pitanje tko ¢e uopée suditi u slucajevima
prekriaja iz domene nasilja u obitelji. Cinjenica je da prekr$ajni sudovi imaju najvise pred-
meta s dvostrukom uhi¢enjem. Smatra da brojka od 396 optuznih prijedloga u 2018. godini
kojima su istovremeno prijavljena oba partnera, nije mala brojka. Drzi da je PrekrSajni zakon
nespretno napisan u odnosu na uhiéenje a spomenula je i problem koji se pojavljuje u prak-
si kada se pred prekr$ajnog suca dovodi uhic¢enik u alkoholiziranom stanju a koji se mora
ispitati u roku od 24 sata. Takve situacije vrlo Cesto zavrSavaju priznanjem okrivljenika i
izricanjem blage, neodvracajuée kazne (novcane) i odricanjem od zalbe od strane ovlastenog
tuzitelja (najéedée policije). Cinjenica je da kod nasilja u obitelji uvijek postoji moguénost
utjecaja na svjedoke. No, postoje drugi mehanizmi poput mjera opreza kojima mozemo dru-
gacije reagirati a da se ne pribjegava dvostrukom uhiéenju. Dakle, jedan od izazova pre-
kr$ajnog sudovanja jest kratko¢a, moguc¢nost ispitivanja uhic¢enika u odnosu na dovodenje
Prekr$ajnom sudu. Veliki izazovi postoje sada kada se moraju raditi procjene rizika, pri cemu
odluka suda ovisi o prvim koracima koje poduzima policija — pojedinacne procjene i utvrdi-
vanja svih okolnosti konkretnog sluéaja.

Zeljka Barié¢, ravnateljica Doma za djecu i odrasle — Zrtve obiteljskog nasilja ,,Duga
— Zagreb® govorila je o aktivnostima ove ustanove socijalne skrbi koju je osnovao Grad
Zagreb, a koja pruza smjestaj zrtvama nasilja u obitelji, psihosocijalni tretman, savjetovanje
i pravnu pomo¢. Buduéi da su zadnji u lancu postupanja, uocavaju sve dobre i lose strane
postojeceg sustava. Svi dionici koji postupaju u slu¢ajevima nasilja u obitelji moraju biti
svjesni promjena koje unose u obitelj, kao i Cinjenice da se radi o dugotrajnoj problematici
koja postoji u kontinuitetu. Osvrnula se na djecu koja su bila izlozena nasilju u obitelji i za
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koju je vjerojatnije da ¢e smatrati da je prihvatljivo da muskarci tuku Zene, da je u redu neko-
ga udariti, da su negativne posljedice za ¢in zlostavljanja male ili ih uopée nema i da je ono
odgovorno za zlostavljanje te se treba osjeéati krivim. Istaknula je vaznost prepoznavanja
¢injenice postoje li naznake da je odredena osoba nasilnik, kao i potrebu kvalitetne obrade $to
se primarno tice policije i ¢injenice da se mora uzeti dovoljno vremena, narocito za razgovor
sa zrtvom. Skrenula je paznju na psihicko i emocionalno stanje u kojem se nalaze zrtve i koje
svakako treba uzeti u obzir kod konkretnog postupanja. Zene, Zrtve nasilja u obitelji ostaju
u nasilnim vezama jer osje¢aju emocionalnu ovisnost o pocinitelju, poljuljanog su samopo-
uzdanja, ne sagledavaju realno situaciju i gube tlo pod nogama. NajceS¢e nemaju povjerenja
u pravni sustav. Treba voditi brigu i o socijalnim znakovima zlostavljanja koji se uglavnom
manifestiraju u povlac¢enju od okoline i prekidu kontakata s drugim ljudima.

e v

lju u obitelji, $to je zadaca policije. Jako je vazno da se zrtvi pruzi podrska, da je se slusa, da
joj se vjeruje, da ju se ne pozuruje i da joj se dade do znanja da nije sama. Sigurnost je zrtve
na prvome mjestu, stoga je treba ohrabriti da se pripremi za zurni odlazak od kuce. Policija
Cesto prikuplja podatke samo o zadnjem ¢inu tjelesnog nasilja, pa treba voditi brigu o tome
da se osobe pita za povijest nasilja kao i za oblike nasilja. Za obiteljsko nasilje karakteristic-
no je dugogodisnje postojanje nasilja prije prve prijave policiji. Sto se ti¢e procjene rizika,
navodi da ju rijetko susrecu na terenu a ona je vrlo bitna, i kasnije ju se moze dopunjavati.
Prema njihovim iskustvima, moze se re¢i da dominira fizi¢ko nasilje uz koje uglavnom
ide i psihicko, ali se rijetko prijavljuju zajedno. Ekonomsko i seksualno nasilje rijetko se
spominju u prijavama policije a vrlo su Cesti u obitelji. To dovodi do slabije zastite Zrtava i
nepovjerenja u sustav. Govornica primjecuje da su u porastu svi oblici nasilja u obitelji.

Mjera zabrane priblizavanja jedan je od dobrih alata na terenu koji se nazalost ne izrice
dovoljno cesto koliko bi trebalo, a mogla bi smanjiti odlaske u sklonista. Takoder se rijetko
izri¢e u odnosu na djecu. Smatra da treba postojati puno bolja koordinacija policije i ustanove
u kojoj je smjestena zrtva u situaciji kada pocinitelj biva pusten na slobodu. U situaciji kada
je pocinitelj i deklarirani ovisnik, on ne moze biti ukljucen u psihosocijalni tretman, nego naj-
prije treba proci tretman lije¢enja od ovisnosti. Prijedlog za navedeno policija bi trebala dati
sudu, jer se u suprotnom gubi puno vremena. Vezano za naknadni odlazak u stan, vazno je da
policija otprati Zrtvu po osobne stvari u stan, a prije dolaska na smjestaj; kako se nepotrebno
ne bi traumatiziralo zrtvu. Gotovo sve zrtve govore da nisu stigle uzeti sve potrebne stvari jer
ih je policija pozurivala.

Pokazalo se da policija predugo ispituje zrtvu, Cesto duze od pet sati prilikom prvog
iskaza, ekstremni primjeri su i po dvanaest sati. Boravak u policiji u takvim okolnostima
dodatna je traumatizacija, pa je to nuzno bolje organizirati. Takoder, Zrtve rijetko dobivaju
informaciju da prema Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji imaju pravo da uz njih bude osoba
od povjerenja prilikom davanja iskaza policiji, kao i da ih ispituje osoba istog spola, Sto je
od presudne vaznosti u slucajevima seksualnog nasilja. Uoceno je da zene, zZrtve obiteljskog
nasilja koje ne placu, ne izgledaju njezno, zbunjeno i uplaseno, dobivaju manje podrske i
razumijevanja od policije te drugih u sustavu. Ne treba zaboraviti da se Zene koje su zrtve
dugogodisnjeg nasilja, kao i one koje su akutno u stanju traume, dislociraju od emocija kako
bi uopcée mogle prezivjeti. Stoga se dogada da upravo te Zene koje najvise trebaju pomo¢,
ostanu bez prave podrske. Neki od razloga neprijavljivanja su sljedec¢i: dugo trajanje sudskih
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postupaka, niske kazne za pocinitelje, strah od pocinitelja, nepovjerenje u nadlezne instituci-
je, strah da im nitko nece vjerovati, strah da ¢e ih se okriviti za prezivljeno iskustvo (dvostru-
ko uhicenje), osjecaj krivnje i odgovornosti te Cinjenica da su u veéini slucajeva pocinitelji
osobe koje su zrtvi poznate i/ili bliske.

Izlagateljica je zakljucila da su ucestalost i intenzitet nasilja u partnerskim odnosima
povezani s ucestalosti i intenzitetom nasilja roditelja prema djeci i da se u obiteljima ocituje
istovjetni obrazac ponasanja medu ¢lanovima obitelji. Takoder je prisutna pojava da u sve
vec¢em broju u skloniSte poc¢inju dolaziti starije zene.

Nakon izlaganja uslijedila je rasprava koja je jo$ jednom potvrdila vaznost provode-
nja edukacije svih dionika koji se bave suzbijanjem nasilja u obitelji a posebno su istaknute
edukacije koje provodi Policijska akademija. Profesor Ajdukovi¢ izrazio je zadovoljstvo
organizacijom ovog skupa te jo§ jednom naglasio da je sukus meduresorne suradnje povje-
renje izmedu kljucnih dionika na terenu. Osvrnuo se i na pitanje izricanja blagih kazni za
kaznjiva djela nasilja u obitelji rekavsi da pravosude na taj nacin zapravo $alje poruku da se
ne slaze s onim Sto je zakonodavac propisao. Stipo Mandi¢ iz Operativno-komunikacijskog
centra Policijske uprave zagrebacke iznio je podatak da se na podruc¢ju njihove nadleznosti
dnevno postupa u pet do deset slucajeva nasilja u obitelji, od ¢ega je puno slucajeva recidi-
vizma. Policija ulaze maksimalne napore da procesuira sve takve slucajeve ali drzava mora
pronaéi mehanizme kako nasilnike izdvojiti iz obitelji. Sutkinja Zigante reagirala je na ovo
rekavsi da mehanizmi ve¢ postoje i da imamo mjere opreza kojima se nasilnik moze udaljiti
iz obitelji. Ivi¢evié¢ Karas kratko se osvrnula na pitanje §to se dogada kada kazneni ili pre-
krsajni postupak bude gotov. Navodi da postoje ustrojeni sudski odjeli za pruzanje podrske
zrtvama i svjedocima pri Zupanijskim sudovima, a $iru podrsku pruzaju i brojne organizacije
civilnog drustva, no jos$ uvijek ima dovoljno prostora za unaprjedenje tog sustava. Dekan Bo-
rovec postavio je pitanje $to je s procjenom potreba ostalih osoba koje su u zavisnom odnosu
s pociniteljem ili zrtvom, ponajprije djecom. Ivi¢evi¢ Karas je replicirala na to da je ideja
pojedinacne procjene zrtve da za nju ,rade svi“, jer ona predstavlja dinamic¢ku kategoriju
koja moze trajati tijekom cijelog kaznenog postupka i odnosi se na potrebe zrtve za mjerama
procesne zastite, Sto ukljucuje poseban nacin ispitivanja, isklju¢enje javnosti i mjere opreza.
U odnosu na policiju, najvaznija mjera je uhi¢enje. Matijevi¢ je navela da policija nema po-
trebne alate i mora improvizirati, ali da je pojedinacna procjena zrtve obvezni dio edukacije,
no u konacnici, na pojedinom policijskom sluzbeniku ostaje da napravi minimum ili maksi-
mum. Sutkinja Zigante navodi da iskustva iz prakse pokazuju kako najbolju procjenu rizika
radi upravo policija.
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